Naturskyddsféreningen
Vaxholm

Vaxholm 2040, granskning
Naturskyddsfoéreningens remissyttrande, november
2025.
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1. Sammanfattning

Naturskyddsféreningen i Vaxholm l[amnar harmed sina synpunkter.
Naturskyddsféreningen viktigaste synpunkter i denna skrivelse ar féljande:

1. Vaxholms bidrag till regionens utveckling kan aldrig framst vara ett tillskott av bostader, utan att
erbjuda en unik kultur- och naturmiljo.

2. Skydda stranderna genom strikt tillampning av strandskyddsbestammelserna for att darigenom
behalla Vaxholms attraktionskraft.

3. Utveckla Vaxholm till en cykelstad.
Nollalternativet ar inte realistiskt och inte integrerat i planen, och planen frangar darigenom
miljobalkens krav pa rimliga och jamforbara alternativ i miljobedémningen.

5. Samtliga negativa konsekvenser som lyfts fram i Miljokonsekvensbeskrivningen behéver
adresseras i 6versiktsplanen med mojliga atgarder for att minimera effekterna.

2. Planeringsprinciper

Naturskyddsféreningen valkomnar redogorelsen for planeringsprinciper i borjan av avsnittet
Stallningstaganden. Om de principer som listas for robusta ekosystem och klimatsmart och varsam
fortatning ocksa kommer att genomsyra den faktiska planeringen finns forutsattningar for en mer
hallbar utveckling i kommunen.

1(7)



Naturskyddsféreningen
Vaxholm

3. Befolkningsutveckling

| rapporten Demografiskt bostadsbehov i Stockholmsregionen 2022-2060 som ar en bilaga till RUFS
2060 (annu ej antagen) finns prognoser for befolkningsutvecklingen i regionen och berdkningar av
det tillskott av bostader som behovs for att mota det demografiska behovet. For Vaxholms del anges
for aren 2022-2040 ett arligt tillskott pa 50-100 bostader per ar. Totalt skulle detta innebéra ett
invanarantal pa mellan 14 000och 16 000 ar 2040, i det senare fallet en befolkningsékning pa totalt
35 % jamfort med i 2022.

Prognoserna i RUFS 2060 ar naturligtvis valdigt osdakra och befolkningsutvecklingen kan mycket vél ta
en annan riktning, under paverkan fran politiska beslut pa riksniva, men ocksa faktorer som nativitet
och migration. Storst paverkan har dock forstas kommunens egen planering. Naturskyddsforeningen
menar att det ar battre att basera bostadsbyggandet i kommunen efter vad som &r langsiktigt
hallbart och i takt med infrastruktursatsningar, dn efter osdkra prognoser pa regional niva.

Vi vill ocksa understryka att Vaxholms roll i regionen inte i férsta hand ar att tillhandahalla nya
bostader for tillkommande lansinvanare utan att vara ett besoksmal fér natur- och kulturaktiviteter
for alla i [anet liksom for inrikes och utrikes turister. Dessutom har takten i befolkningsékningen i
lanet mattats av, sa det 6vergripande demografiska behovet kan antas minska.

4. Utvecklingsomrdden
Engarn

Natur- och kulturmiljon vid Engarn ar unik och val vard att bevara. Naturskyddsforeningen valkomnar
darfor att kommunen bedémer att det som ”ar olampligt att exploatera pa Engarn i den utstrackning
som forordas av RUFS 2050”.

Ostra Killingen

Naturskyddsféreningen staller sig undrande till kommunens varierande stallningstaganden nar det
galler exploatering av Killingen.

| ett yttrande till MOD (antaget i KF 2020-02-06) betraffande mojliga alternativ till att forlagga
bebyggelse inom strandskyddat omrade pa Norrberget skrev kommunen:

”Av stadens inventering och kategorisering av marken 2019 framgar att Killingen till stora delar
bestdr av rekreationsskog och naturskog. Att bygga i detta omrdde innebdr ett stérre ingrepp i
naturen dn att bebygga inom detaljplanen fér Norrberget. Killingen har évervdgts fér bebyggelse men
staden har inte gatt vidare med férdjupade utredningar da det dr ett utmanande omrade pd manga
sdtt, till exempel gdllande topografi och natur.”

| det nya forslaget Vaxholm 2040 star dock foljande:

“Omrddet vid Killingen pd Resaré har goda férutsdttningar for att utvecklas till ett omrdde med
varierad bebyggelse och ndrhet till naturen.”
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Vilket av dessa stallningstaganden kommer att galla pa langre sikt? Denna fraga stallde
Naturskyddsforeningen ocksa i samradsfasen men den kommenterades inte i samradsredogorelsen.
Naturskyddsféreningen anser att en eventuell, och i sa fall mycket varsam, exploatering av omradet
maste kompletteras med ett formellt skydd av resterande delar, helst i form av naturreservat.

Stordng vastra

Det omrade som anges i granskningsdokumentet sammanfaller med planomradet i forslaget till
detaljplan (Dp 413). Naturskyddsféreningen forutsatter att det omrade som ar tankt att bebyggas
med bostader ar begransat pa samma satt som i detaljplaneférslaget och att resterande yta avsatts
som naturomrade, inklusive det omrade som reserverats for en forskola, eftersom en sadan inte
langre ar aktuell.

Vaxo mitt

| planeringen av detta omrade behdver den mest prioriterade atgarden vara att atgarda bristerna i
trafiksdkerheten vid korsningen mellan Stockholmsvagen och Ingenjérsvagen/Johannesbergsvagen,
till exempel med en planskild 6vergang for gang och cykeltrafik. Med sakrare vag for skolbarnen
skulle behovet for foraldrar att skjutsa dem minska och darigenom forbattringseffekten bli dubbel.

Norra Bogesund

Naturskyddsforeningen har uppfattat att planerna for detta omrade an sa lange ar valdigt vaga och
att utredningar kravs innan de kan konkretiseras. Vi vill dock redan nu papeka det oldampliga i att
exploatera omradet soder om vag 274, da en sadan oundvikligen kommer att paverka Natura 2000-
omradet Nibbleviken negativt. Aven jordbruksmark och skogspartier med héga naturvarden bor
undantas. | direktiven for de utredningar som kan komma att bestéllas bor idéer om hur en eventuell
planskild korsning over eller under vag 274 kan anordnas sa att den dven fungerar som ekodukt.

Ostra Rindo, Vistra Rindo, Del av vistra/mellersta Rindo

De planer som finns for utveckling av Ostra Rindd till ett kommundelscentrum férutsitter byggande
av bostader bade i omradet sjalvt och pa 6vriga delar av Rindd. En sadan utveckling av en 6 utan fast
vagforbindelse verkar inte vara speciellt genomtankt ur ett hallbarhetsperspektiv.

Naturskyddsforeningen menar att innan planer pa nya bostader och verksamheter ens kan 6vervagas
maste trafikfragan forst fa en l6sning.

Att 6ka kapaciteten for farjetrafiken ar visserligen en majlighet men riskerar att flytta
framkomlighetsproblemen till Vaxon. Det finns ocksa val dokumenterade samband mellan 6kad
kapacitet och 6kad trafik. Nar framkomligheten 6kar, kommer fler att ta bilen. Darfér maste
eventuella forbattringar for biltrafik métas med minst lika stora forbattringar for kollektivtrafiken,
annars ar risken stor att kapacitetsékningen ats upp av kraftigt 6kad trafik.

Naturskyddsféreningen anser att kommunen boér verka for foljande:

e att Iata Rinddbussen fortsatta in till Tekniska hégskolan, atminstone i rusningstrafik
e Okad turtdthet pa buss 439 mellan Stenslatten pa Varmdo och Slussen

e att en busslinje med sma bussar som gar mellan Skarpo by och farjelaget inrattas

e att battrafiken utvecklas ytterligare
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5. Overgripande stillningstaganden

Naturskyddsforeningen anser att all ny bebyggelse i Vaxholm bor goras i tra. | ett meddelande fran
EU-kommissionen kallat "En renoveringsvag for Europa — miljéanpassa vara byggnader, skapa jobb
och forbattra liv”, skriver man: ” For att minimera fotavtrycket fran byggnader kravs
resurseffektivitet och ett cirkuldrt tdankande kombinerat med att delar av byggsektorn gors till en
koldioxidsanka, t.ex. genom framjandet av gron infrastruktur och anvdndning av organiska
byggmaterial som kan lagra koldioxid, sasom tra fran hallbara kallor.”

Vid faststallande av minsta tomtstorlek i ett omrade ska paverkan pa landskapsbilden, kulturmiljon
och infrastruktur tas med i bedomningen. Detaljerade riktlinjer for tomtstorlek har i Vaxholm 2040
givits for Resard, men det vore ocksa onskvart med principiella riktlinjer for hela kommunen.

Naturskyddsféreningen valkomnar att kommunen tagit fram ett PM for vardering av jordbruksmark.
Kartan pa sidan 40 i PM:et visar pa forandringen av jordbruksmarkens utbredning mellan ar 1900 och
2023. Nar det galler Bogesundslandet drar PM:et den enligt Naturskyddsféreningen felaktiga
slutsatsen att "fordelningen mellan skog och akermark varit relativt oférandrad de senaste
arhundradena”. | sjdlva verket ersattes stora omraden jordbruksmark med tradplanteringar efter att
staten exproprierade omradet pa 1940-talet, foretradesvis for att bedriva skogsforskning. Da dessa
forskningsprojekt har upphért borde mycket av denna mark ha en potential att ater omvandlas till
jordbruksmark. Hur detta skulle kunna ske ar knappast en fraga for éversiktsplanen, men mojligheten
behover i alla fall ndmnas, och PM:et behover korrigeras nar det galler beskrivningen av den
historiska utvecklingen av jordbruksmarken.

Naturskyddsféreningen anser att koloniomradet vid Engarn ska permanentas och att kommunen i
kommande planering sdkerstéller att tankbara lokaliseringar av ytterligare koloniomraden inte
omajliggors.

Sprangningar vid byggnationer borde undvikas generellt. For de detaljplaner dar detta redan finns
inskrivet ska regeln ocksa tillampas. Det finns ocksa halsoskal. Berggrunden ar radonhaltig i manga
delar av kommunen och sprangmassor slapper ifran sig radon i hégre grad dn berggrunden i sig.

6. Gronstruktur och natur

Allt fler kommuner borjar tillampa kalhyggesfritt skogsbruk pa sin egen mark. Exempelvis har Lulea
kommun nyligen tagit féljande principbeslut om skogsskotseln pa kommunens mark:
"Utgangspunkten vid skétsel och avverkning ska vara ett hyggesfritt skogsbruk. Det innebar ett
brukande som bevarar ett kontinuerligt tradskikt och maojliggor successiv féryngring utan att skapa
kalhyggen.” (Skogspolicy Luled kommun).

Da i princip all skog i Vaxholm &r tatortsnara skulle ett stallningstagande for kalhyggesfritt skogsbruk
ha stor betydelse for rekreationsvardena. Vaxholm har goda forutsattningar for kalhyggesfritt
skogsbruk for all skog och kommunen bér i ett forsta steg ta ett principbeslut om att tillampa
kalhyggesfritt skogsbruk pa sin egen mark. | ett andra steg anser Naturskyddsféreningen att
kommunen boér agera for att efter samrad med 6vriga skogsadgare (framfor allt Fastighetsverket)
forklara Vaxholm som Sveriges forsta kalhyggesfria kommun.
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7. Strandskydd

Det finns en stor efterfragan pa sjonara lagen fér nybyggnation i Vaxholm. Att anpassa kommunens
planering till detta dr dock en bedréaglig och kortsiktig hallning som leder till en forlust av vardefulla
naturmiljoer och rekreationsomraden, och darfor pa langre sikt 6delagger omradenas attraktivitet.
Strandskyddsbestammelserna ar i sjalva verket ett av kommunens viktigaste medel for att kunna
behalla Vaxholms attraktionskraft. Genom att i 6versiktsplanen tydliggéra att kommunen ser de fa
kvarvarande icke privatiserade stranderna som ytterst vardefulla for friluftsliv, vaxt- och djurliv samt
for landskapsbilden, skapas en grund for en restriktiv hallning i detaljplanering och
bygglovshantering.

De nya strandskyddsbestdammelserna som tradde i kraft 1 juli 2025 (inte 1 oktober) innebar inga
storre forandringar for Vaxholms del. Enligt granskningshandlingen ska strandskydd ”inte langre
aterintrada om syftet och anvandningen med planen dr detsamma”. Detta ar inte en korrekt
tolkning. En béattre beskrivning finns i Naturvardsverkets vagledning: “"Kommunerna ska i vissa fall
kunna besluta att upphavt strandskydd inte aterintrader nar en aldre detaljplan ersatts med en ny”
(MB 6 kap. 18 j § och PBL 4 kap. 17 a §).

Det ar viktigt att komma ihag att strandskyddet fortfarande ar en férbudslagstiftning och att
undantag ska ges med stor restriktivitet. Exempel pa atgdrder som Naturskyddsforeningen vill se for
att uppgradera skyddet av stranderna ar foéljande:

e Upphdj Vaxholms kvarvarande oexploaterade strander till en strategisk, oersattlig resurs for alla
Vaxholmsbor och besdkare.

e Behall strandskyddet inom tomtmark narmast strandlinjen om den ar allméntillganglig, aven om
den bara ar tillganglig fran vattnet.

e | de fall det bedoms nédvandigt att upphava strandskyddet i detaljplaner, se till att
planbestimmelserna ar sa restriktiva som majligt for byggnationer, brygganlaggningar och
liknande samt for férandringar av naturmiljoer.

e Att behalla strandskyddet i vattenomraden inom detaljplaner ska vara normen, inte bara
"lampligt”.

e Kommunen behover vara restriktiv med dispenser till bryggor. Palade bryggor med upphdjda
bryggdack ar att foéredra framfor flytbryggor. (Vara bryggors paverkan pa vaxter och djur,
Lansstyrelsen i Stockholms lan
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.1b1d393819324610c3748858/1732516008943/V%C
3%A5ra%20bryggors%20p%C3%A5verkan%20p%C3%A5%20v%C3%Adxter%200ch%20djur.pdf)

8. Klimat- och energistrategi

Installation av solpaneler pa kommunala fastigheter gar for langsamt. | Gversiktsplanen bor det
framga att kommunen prioriterar solceller pa egna fastigheter for att forega med gott exempel.

Fastighetsdgare bor stimuleras att genomfora energibesparande atgarder, samt att installera

solpaneler. EU-kommissionen skriver t.ex. ”for att uppna utslappsminskningsmalet pa 55 % till 2030

bor EU minska byggnaders utsldpp av vaxthusgaser med 60 %, deras slutliga energianvandning med
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14 % och energiforbrukningen for uppvarmning och kylning med 18 %. EU maste darfor snabbt
fokusera pa hur byggnader kan goras hallbarare, mer energieffektiva och mindre koldioxidintensiva

IM

under hela sin livscyke

Enligt Tove Malmqvist Stigell, docent i hallbart byggande pa KTH, kommer vi om 30 ar att ha kvar 90
% av de byggnader vi har idag. Darfor maste vi arbeta med de befintliga bestanden. Den kraftfulla
viljeyttring som kan forma dven privata fastighetsagare att agera, syns inte till i dversiktsplanen.

EU har konstaterat att svenskt skogsbruk inte ar hallbart och ett grundproblem &r att stoérsta delen
(80 %) av avverkningarna gar till bransle och kortlivade produkter. Varmeverket pa Kullén bér endast
anvanda bransle fran hallbart skogsbruk, dvs GROT och restprodukter fran traindustrin, inte
stamvirke. Ris och grenar fran hushall i kommunen borde kunna samlas upp och flisas i ndrheten av
varmeverket for att bade minska transporter och undvika att enskilda eldar sitt ris utan att ta till vara
varmevadrdet i det.

9. Infrastruktur och trafik

Naturskyddsféreningen ser positivt pa att kommunen verkar for att Ytterby strands brygga ska
trafikeras av skargardstrafiken. Vi ser en mojlighet att kombinera detta med en lokal busslinje med
bussar anpassade for vagnatet pa 6n, och som skulle kunna ha hallplatser i anslutning till bryggorna
bade vid Ytterby strand och vid Ytterby. En sadan linje skulle tidvis kunna ersétta linje 682 genom att
fungera som matarbuss till Engarn och dessutom ha turer som fortsatter in till Vaxén. Denna l6sning
skulle kraftigt forbattra mojligheterna att resa kollektivt for Resaréborna.

En liknande 16sning skulle ocksa vara 6nskvard pa Rindé/Skarpd. Se dven avsnittet om Ostra Rindo.

Nér det géller cykelinfrastrukturen vill Naturskyddsféreningen upprepa tva tidigare forslag:

e Cykelbana till Bogesunds slott kan dras langs Bla leden som pa den strackan i stort sett foljer den
strackning som Bogesundsvagens hade fore 1926. Palsundsbron kunde fa markerade gang- och
cykelbanor pa bada sidor och biltrafiken endast ett korfalt i mitten.

e Cykelparkeringar vid alla busshallplatser fér 682 och 670 samt vid Karlsudd.

Naturskyddsforeningen har stora férhoppningar pa riktlinjer i kommunens utlovade cykelplan, nar
det géller forbattrat cykelvdgnat, utformning av cykelbanor, framkomlighet, belysning och sa vidare.
Vaxholm har potential att bli en cykelstad.

Ytterligare tva transportrelaterade atgarder som Naturskyddsféreningen efterlyser:
e Okad samordning med grannkommunerna nér det giller transporter for kommunala behov.
e Kommunens egna fordon ska vara fossilfria.

10. Miljokonsekvensbeskrivning

Miljobedémningen skall vara en integrerad del av processen med att ta fram en 6versiktsplan (MB
kap 6 § 1) och “en identifiering, beskrivning och bedémning av rimliga alternativ med hansyn till
planens eller programmets syfte och geografiska rackvidd.” (MB kap 6 § 11 punkt 2).
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Det enda alternativ som presenteras, dessutom endast i Miljokonsekvensbeskrivningen, ar ett
nollalternativ som i princip bygger pa att befintlig dversiktsplan, Vaxholm 2030, fortsatter att gélla.
Det blir ett missvisande alternativ eftersom Vaxholm 2030 raknade med en kraftig befolkningstillvaxt,
medan det nuvarande forslaget ar mer mattligt.

MKB:n ska innehalla “en sammanfattning av de évervdaganden som har gjorts, vilka skal som ligger
bakom gjorda val av olika alternativ och eventuella problem i samband med att uppgifterna
sammanstalldes” (MB kap 6 § 11 punkt 6).

Slutligen ska det nar oversiktsplanen blir antagen finnas en redovisning av “skélen for att planen eller
programmet har antagits i stillet for de alternativ som dvervagts” (MB kap 6 § 16 punkt 3)

Det ar olyckligt att kommunen i sina planer och program upprepat missar att arbeta in olika
alternativ i sjdlva planen, och i stéllet nojer sig med att ta fram hypotetiska alternativ i MKB:n. Detta
forfaringsatt gor att alla 6vervdaganden som gjorts inte tydliggors eftersom endast miljoaspekterna
blir belysta. Det blir pa det sattet uppenbart att kommunen inte pa nagot seriost satt overvagt att
genomfora alternativa planer, i det hér fallet nollalternativet. Darigenom frangar man lagens
intentioner med miljdbedémningen.

Naturskyddsféreningen raknar inte med att nagon andring skulle kunna ske infér antagandet av
oversiktsplanen, det skulle krava ett ganska stort omtag. Vi vill ddremot inspirera kommunen att i
framtida planer dndra forfaringssatt sa att olika alternativ verkligen integreras i planarbetet i ett
tidigt skede. Det ar mojligt att det kan komplicera arbetet nagot, men Naturskyddsféreningen ar
overtygad om att det leder till battre resultat och i slutdndan visar sig vara vart den extra modan.

Naturskyddsforeningen anser ocksa att planen borde adressera samtliga faktiska och potentiella
negativa konsekvenser som lyfts fram i MKB:n och hur dessa kan minmeras.

Vaxholm 16/11 2025

Jan Holmback
Naturskyddsféreningen i Vaxholm
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