Vaxholm
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Fornyad granskning av Forslag till detaljplan fér Norrberget, Dp 410

Naturskyddsféreningen 1 Vaxholm har tagit del av rubricerade forslag till detaljplan och limnar hirmed
sina synpunkter.

Vi har i tidigare samrad kritiserat hur kommunen hanterat de starka och vilgrundade opinionsyttringarna
mot exploateringen av Norrberget. Vir kritik kvarstar, men upprepas inte hir.

1. Befolkningsutveckling
Naturskyddsféreningen har f6rsokt fi till en dialog med tjinstemin och politiker om huruvida en kraftig
befolkningstillvixt i sig medfér positiva effekter, nagot som kommunen har hivdat i olika sammanhang,

Vi har £6r ndgra dr sedan i samradet till 6versiktsplanen visat att ndgon koppling mellan
befolkningsékning och attraktivitet och méjlighet att erbjuda service inte gir att utldsa av offentlig
statistik, och har dirfor efterlyst killor som styrker kommunens tes.

I granskningsutlitandet fran f6rsta granskningsomgangen anges nu RUES 2010 och RUFS 2050 som
grund f6r den fortsatta kraftiga befolkningsékningen och kommunchefen Marie Wiklund har i en
mejlkonversation hinvisat till ett PM fran SKL med titeln ”Marginalintikter vid befolkningsférindring”
som st6d for tesen om befolkningstillvixtens positiva effekter.

For att bérja med hinvisningen till RUFS, handlar den om vad som bendmns ”det demografiska
bostadsbyggnadsbehovet”. Det skulle vara logiskt om en planering som bygger pa en sidan princip
inriktades pd att motverka demografiska skevheter. Om vi studerar dlderstérdelningen pa befolkningen i
Vaxholm (Figur 1) ser vi dock att den tydligaste demografiska skevheten i demografin dr det stora
underskottet pa personer i dldrarna 25 till 34 4r. Ytterst fi av dessa kommer att ha rdd med de exklusiva
ligenheterna som planeras vid Norrberget, och kommunens planering kommer alltsd snarast att motverka
intentionerna i RUFS 2010 och 2050.

Figur 1. Aldersférdelning for befolkningen i Vaxholm 2017
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Vad giller SKL:s promemoria behandlar den de ekonomiska aspekterna av befolkningsutvecklingen.
Huruvida invédnarna trivs eller inte beror dock inte enbart pd kommunens ekonomi, dven om en positiv
ckonomisk utveckling férstds ger storre méjligheter till god service. Vill man planera ur ett
helhetsperspektiv som vi i Naturskyddsforeningen férordar, limpligen med hallbar utveckling som
utgangspunkt, kommer miljémissiga och sociala effekter in utéver de ekonomiska.

SKL:s skrift ssmmanfattas med meningen: ”Det ir inte méjligt att siga att en befolkningsékning per
automatik dr I6nsam och att ett minskat antal invanare per definition leder till férsimrade ekonomiska



forutsittningar f6r berdrda kommuner.” Med andra ord ger denna skrift inte ens stéd £6r att
befolknings6kning dr ekonomiskt 16nsam.

Osikerheten i berdkningen av nettoeffekterna av en befolkningsckning beror till stor del pa de
tréskeleffekter f6r investeringar i infrastruktur och offentliga anldggningar som intrader framférallt vid
kraftig befolkningsékning. Om befolkningstillvixten sker pa ett kontrollerat sitt gar det att planera sa att
investeringarnas avskrivningstid utnyttjas effektivt, men sker 6kningen f6r snabbt intrdder nya behov f6r
tidigt och det blir n6dvindigt att hitta provisoriska I6sningar som exempelvis férskolor och skolor 1
baracker. I férlingningen finns det risk att befintlig infrastruktur ndr grinsen for fatlig kollaps.

* Naturskyddsforeningen menar att kommunen bér omprova sin uppfattning att den kraftiga
befolkningsékningen som har skett och planeras ske dr nédvindig for att ’méta invinarnas behov
och férvintningar pa kommunal service”. Genom att ta hinsyn till begrinsningar i infrastruktur och
service skapas férutsittningar f6r en hallbar befolkningsutveckling.

2. Planens syfte

Naturskyddsforeningen efterfragade i tidigare samrdd motiveringar till f6randringen av omradets syfte
samt till att fungerande byggnader rivs. Vi menar att den nuvarande detaljplanens syfte att omradet ska
anvindas f6r allminna dndamal 4r mer motiverat 4n det foreslagna nya syftet. Svaret i gransknings-
utlitandet 4r av typen ”god dag yxskaft” och vi konstaterar saledes att tillricklig motivering saknas.

* Naturskyddsféreningen motsitter sig térindringen av omradets syfte samt att fungerande byggnader
rivs.

3. Strandskydd

Kommunen har angivit f6ljande sirskilda skil f6r att upphiva strandskyddet i ndstan hela omradet:

a) Platsen har redan tagits 1 ansprak pd ett sitt som gor att det saknar betydelse f6r strandskyddets
syften. (7 kap 18 ¢ §{ MB p1)

b) Platsen beh6ver tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allmint intresse som inte kan tillgodoses
utanfér omradet. (7 kap 18 ¢ § MB p5)

Naturskyddsforeningen vidhaller att endast det andra skilet skulle kunna dberopas i ett fall nir

byggnaderna pa platsen dr tinkta att rivas. Kommunen har i granskningsforslaget dock inte lyckats

torklara varfér bostadsindamalet skulle vara mer angeldget 4n det allmidnna dndamalet just pa denna plats,

sdrskilt eftersom det finns andra omriden i Vaxholm som kan bebyggas (se dven punkt 2).

Naturskyddsforeningen anser att omradet (forutsatt att nuvarande byggnader rivs) skulle ha ett stort
virde som rekreationsomrade f6r de boende i centrala Vaxholm, speciellt som manga andra attraktiva
omriden pa Vaxon f6r nirvarande hiller pa att férsvinna.

Vi menar att en rejdl bit av det strandskyddade omrddet ska fa behalla sitt skydd. I gransknings-
utlatandet star f6ljande: ”Upphdvandet av strandskyddet omfattar inte den norra delen av planomridet som bebovs for
att mellan strandlinjen och byggnaderna sakerstilla fri passage for allmanbet och bevara goda livsvillkor for djur- och
vaxtliy. Passagen dr anpassad till de lokala forutsittningarna, bebyggelsetitheten och landskapets karaktir” Att kalla
den remsa som till stérsta delen bara dr ett par meter bred f6r norra delen av planomradet” ir ett
hipnadsvickande anvindande av nysprik.

* Naturskyddsforeningen yrkar siledes pé att strandskyddet upphivs endast nidrmast strandskyddslinjen
och att en ordentlig del av den norra delen dirmed undantas fran exploatering. Om Norrbergsskolan
eller delar av den bevaras maste forstas strandskyddet upphivas f6r den ianspraktagna ytan.

4. Dagvattenhantering

I den uppdaterade dagvattenutredningen har man valt att berdkna en erforderlig magasinsvolym baserat pa
ett behov av att ta hand om 20 mm regn, vilket sdgs motsvara 90 % av arsnederborden. Denna siffra ar
dock baserad pi historiska data och tar alltsa inte férdndrade regnménster pd grund av klimatférindringar
1 beaktande. I utredningen har nédvindig magasinsvolym beriknats till totalt 319 m3. 1
planbestimmelserna anges dock som bestimmelse bz som giller inom Kvartersvig: “Fordréjningsmagasin
far anliggas med en volym pa 760 m3” (vér kursivering). Detta skulle alltsd kunna innebira betydligt mer
in erforderliga 319 m3, men ocksd mindre. Ett fértydligande med minsta tillitna volym boér anges.

I granskningshandlingen anges att ”avledning fran hustak kan géras ytligt med stuprorsutkastare och
vattnet kan pa sd sdtt utnyttjas som ett positivt inslag i bostadsmiljon”. Losningen nimns ocksa i
dagvattenutredningen och far ses som ett sitt att uppfylla Vaxholms Dagvattenstrategis kvalitetsmal att
“kraftigt férorenat dagvatten ska hallas dtskilt frin mindre férorenat dagvatten sa langt som mojligt”.
Enligt Besqab’s vinnande forslag till exploatering ska dock bostadshusens takavrinning anslutas till
“infiltrationsmagasin under gatorna”. Eftersom den totala takytan utgér hela 65 % av den totala



reducerade ytan i omradet dr det ocksd tveksamt om stuprorslésningen kan klara av att infiltrera mer dn
sma regnmingder. Oavsett 10sning kommer alltsd det relativt rena vattnet frin taken att blandas med mer
férorenat vatten fran gatorna.

Ett betydligt allvarligare problem 4r den bristande kapaciteten i dagvattenledningarna.
Naturskyddsforeningen konstaterade 1 det forsta granskningssamradet att dimensioner och lutningar i de
ledningar som kommer att ta hand om dagvattenflédet frin omridet inte presenterats och att det darfor
var svart att avgdra om kapaciteten skulle ricka. I den nya dagvattenutredningen finns nu berikningar av
kapaciteten, och det visar sig att det i borjan av ledningen finns en 95 m lang ”flaskhals” som endast
medger ett flode pa ca 151/s.

En bedémning av hur kapaciteten i ledningarna star sig gors bist med utgangspunkt fran berdkningar
av aterkommande fldden eftersom kapaciteten dd direkt kan jimforas med totalflédena. De fléden som
finns berdknade i tabell 4 i dagvattenutredningen inkluderar inte fléden fran Kvartersvidg, Allmén plats
gata + Entrétorg (totalt ca 0,5 ha, med berdknad reducerad yta 0,36 ha enligt dagvattenutredningen), sd
dessa miste liggas till. Totalfléden vid 1 drs-, 2 ars- och 10 arsregn ligger pa 211, 265 respektive 450 1/s.
Kapaciteten i ”flaskhalsen” ligger alltsd pa 7, 6 respektive 3 % av totalflédet. Visserligen dr det meningen
att flédena ska f6rdréjas med hjilp av bland annat vixtbiddar och perkolationsmagasin, men det lir
knappast ga att bygga ett system som inte sldpper in en viss del dagvatten med ofullstindig f6rdrdjning
och det skulle alltsd bara behévas att den andelen ligger pd 7 % f6r att ett 1 drsregn ska Sverskrida
kapaciteten.

Naturskyddsféreningen drar slutsatsen att risken f6r att kapaciteten i dagvattenledningarna frekvent
kommer att 6verskridas dr mycket stor. Beroende pd hur omradets slutgiltiga topografi kommer att se ut
blir féljden att liglinta delar, och eventuellt parkeringsgaragen, kommer att versvimmas, eller att en stor
andel orenat dagvatten kommer att rinna direkt ut i Norra Vaxholmsfjirden.

Naturskyddsféreningen konstaterar att en del av berikningarna i dagvattenutredningen inte verkar
stimma, férutsatt att de ekvationer och bakgrundsdata som anges ir korrekta. I vissa fall innebir detta att
fléden Overskattas ndgot, men en justering av berdkningarna paverkar inte vir bedémning. Om
stadsbyggnadsforvaltningen sd 6nskar kan vi férmedla de enligt oss korrekta berdkningarna.

I enlighet med PBL 2 kap 5 § och SFS 2015:516 bor dagvattenldsningar sikerstilla att varken
dagvattenflédet eller féroreningshalterna 6kar i jimforelse med férhéllandena innan exploateringen. Om
planens genomférande medfor att vattenférekomsternas biologiska, fysikaliska eller hydromorfologiska
kvalitetsfaktorer paverkas negativt dr detta ett brott mot icke-férsimringskravet (SES 2015:516, EU-
domstolen C-461/13, ”Weserdomen”).

Kommunen behdver troliggdra att de dagvattendtgirder som kommer att genomféras ocksa méijliggdr
att miljokvalitetsnormerna i recipienten uppnas, annars dr det Linsstyrelsens roll att upphiva planen.

J Med bakgrund av detta anser Naturskyddsforeningen att utslidpp till recipienten maste minskas genom
minskning av hardgjord yta och 6kade mdjligheter till lokal infiltration, det vill sdga i praktiken
minskad exploateringsgrad.

5. Miljobed6mning

Naturskyddsforeningens synpunkter pa Miljdbedémningen uttryckta i det forsta granskningssamradet
kvarstar. I granskningsutlatandet gbrs en stor poing av att dagvattenhanteringen skulle innebira en
forbittring jamfoért med ett teoretiskt nollalternativ. Den analys av dagvattenhanteringen som gjorts under
punkt 4 bekriftar dock att den slutsatsen ér en ren spekulation. Nagra andra exempel pad positiva effekter
av exploateringen tas inte upp 1 granskningsutlatandet.

Naturskyddsforeningen efterlyste i f6rra samradet berdkningar av gronytefaktorn. Nagra sidana
presenteras inte heller i det reviderade granskningsforslaget. Diremot anges malsittningen att en
gronytefaktor pa 0,60 uppnds, baserat pa berdkningsmodellen ”Gronytefaktor Norrberget”. Vi har inte fatt
tillgdng till denna modell och kan dérfor inte bedéma effekterna, men vi ser positivt pa att kommunen
bérjar anvinda denna typ av verktyg, och hoppas att det i framtiden kan bli en mer transparent process
om ekosystemtjidnster och andra grona virden i detaljplanerna.

* Naturskyddsforeningen anser att detaljplanen behdver tydligare fokus pa miljéforbittrande atgirder
pa alla plan, och som f6ljd av detta framtagande av ett alternativ med minskad exploateringsgrad.

Berikningar (dtminstone 6versiktliga) av gronytefaktorn bor presenteras 1 planbeskrivningen.



6. Naturmiljoé
Vira synpunkter pa det férsta granskningsforslaget kvarstar.

Naturskyddsféreningen anser att exploateringsgraden méste minskas sé att natur- och kulturmiljén i
hégre grad kan uppritthallas, och att de ekosystemtjdnster som befintliga trid i omradet erbjuder tas

tillvara.
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